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1. Uwagi wstepne

W razie wystapienia szczegélnych zagrozen parnstwo demo-
kratyczne moze uciec sie do zastosowania ekstraordynaryjne-
go $rodka, jakim jest wprowadzenie stanu nadzwyczajnego,
czyli specjalnego rezimu prawnego, ktérego konstytutywna
cechga jest zawieszenie badz ograniczenie okreslonych praw
i wolnosci jednostki'. Ingerencja panstwa uzasadniona jest
zwlaszcza zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa, ale nawet
tak wysoka wartos$¢ nie usprawiedliwia dziatan arbitralnych
i nieznajdujacych podstawy prawnej. Stad tez na ustrojo-
dawcy spoczywa szczegdlna odpowiedzialno$¢, zwtaszcza
w obszarze okreslenia metod, form i zakresu ograniczen praw
i wolnosci jednostki w czasie stanu nadzwyczajnego.

Od potowy XX wieku zakres ograniczen praw i wolnosci jed-
nostki w czasie stanu nadzwyczajnego nie nalezy do wytacz-
nej kompetencji paristwa. Obowigzujg bowiem normy prawa
miedzynarodowego okreslajgce minimum ochrony praw
i wolnosci jednostki nawet w okresie najwiekszego zagroze-
nia panstwa. Szczegdlnie istotne znaczenie majg zobowiaza-
nia miedzynarodowoprawne wynikajace z art. 4 Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (1966) oraz
art. 15 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (1950). Przewi-
duja one ustanowienie minimalnej ochrony praw i wolnosci
jednostki w warunkach stanu nadzwyczajnego w postacie
katalogu tzw. praw niederogowalnych. Odpowiednikiem

1 K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Biatystok 2005, s. 9; K. Eckhardt, Stan
nadzwyczajny jako instytucja polskiego prawa konstytucyjnego,
Przemysl-Rzeszéw 2012, s. 13; M. Czuryk, K.Dunaj, M. Karpiuk,
K. Prokop, Bezpieczeristwo panistwa. Zagadnienia prawne i admini-
stracyjne, Olsztyn 2016, s. 180.

tych postanowien jest art. 233 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.2.

Nie istnieja natomiast miedzynarodowoprawne wzorce
okreslajgce sposéb funkcjonowania organéw wiadzy pub-
licznej w warunkach stanu nadzwyczajnego. Jest to sfera po-
zostawiona uznaniu suwerennych panstw. Dlatego tez spo-
tyka sie cata game rozmaitych rozwiazan, ktérych wspding
cechg jest skupienie kompetencji w rekach organéw witadzy
wykonawczej (rzadu, ewentualnie prezydenta). Stad okresla
sie czas obowigzywania stanu nadzwyczajnego jako ,godzi-
ne egzekutywy”. Moze ona zosta¢ wyposazona zwtaszcza
w kompetencje stanowienia aktéw o randze ustawy (por. art.
234 Konstytugji RP).

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego skutkuje réwniez
zmianami w obszarze funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego. Zgodnie z art. 15 ust. 1 Konstytugji ustrdj terytorialny
Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wiadzy
publicznej. Natomiast art. 16 ust. 2 Konstytucji stanowi, iz
samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu witadzy
publicznej, a przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czes¢
zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu wiasnym
i na wtasna odpowiedzialnos¢. W ten sposéb Konstytucja RP
ustanawia zasade decentralizacji wladzy publicznej oraz sa-
modzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego w wyko-
nywaniu zadan publicznych.

2 Dz.U.Nr 78, poz. 483 ze zm.
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2. Zasady funkcjonowania wladzy
publicznej w czasie stanu
nadzwyczajnego

Powstaje pytanie, czy i w jakim zakresie owe konstytucyjne
zasady okreslajagce sposob funkcjonowania samorzadu te-
rytorialnego moga doznawac uszczerbku w warunkach sta-
nu nadzwyczajnego. Konstytucja RP nie daje na to pytanie
jednoznacznej odpowiedzi. Jedyng modyfikacje sposobu
funkcjonowania organéw panstwowych okresla art. 234 Kon-
stytucji przyznajacy Prezydentowi, dzialajgcemu na wnio-
sek Rady Ministréw, kompetencje wydawana rozporzadzen
Z mocg ustawy w czasie stanu wojennego.

Nalezy prima facie zatozy¢, iz akt wprowadzenia stanu nad-
zZwyczajnego stanowi ipso iure przestanke modyfikacji sposo-
bu funkcjonowania organéw witadzy publicznej. W innym bo-
wiem przypadku nie zachodzitaby potrzeba uciekania sie do
nadzwyczajnych srodkéw prawnych, a tym samym instytucja
stanu nadzwyczajnego bytaby wyjatowiona ze swej tresci.
Uwaga ta dotyczy réwniez zasad funkcjonowania samorza-
du terytorialnego. Dlatego tez nalezy dopusci¢ w pierwszej
kolejnosci mozliwos¢ ograniczenia samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego w warunkach szczegélnych zagro-
zen bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Nie moze by¢ ona
traktowana jako warto$¢ sama w sobie i mozne doznawac
modyfikacji w zwigzku z wprowadzeniem stanu nadzwyczaj-
nego. Dlatego zasada samodzielnosci dziatania samorzadu
terytorialnego ulega znaczacej rekonstrukgcji w wypadku wy-
stagpienia szczegdlnych zagrozen panstwa.

Tak ustalonym wnioskom ptynacym z samej istoty stanu
nadzwyczajnego nie odpowiada w petni litera Konstytucji.
Jak wspomniano wyzej, poza mozliwoscig realizacji upraw-
nien ustawodawczych przez egzekutywe Konstytucja RP
nie przewiduje zasadniczych zmian w funkcjonowaniu apa-
ratu panstwowego?®. Z woli ustrojodawcy w kazdej sferze
funkcjonowania panstwa organy wiladzy publicznej majg
funkcjonowac w ramach dotychczasowych struktur i kompe-
tengji, zas ustawy o stanach nadzwyczajnych - stosownie do
dyspozycji art. 228 ust. 3 Konstytucji - moga okreslac jedynie
zasady ich dziatania w czasie stanu nadzwyczajnego. Stosow-
ne regulacje zawiera: 1) ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o sta-
nie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom

3 M. Bozek, Zasady dziatania organéw wtadzy wykonawczej w sta-
nach nadzwyczajnych, [w:] R. Szynowski, M. Karpiuk (red.), Bez-
pieczeristwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej w swietle prawa
wewnetrznego i miedzynarodowego, Warszawa 2011, s. 76 i n.

Rzeczypospolitej Polskiej*; 2) ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r.
o stanie wyjqtkowym® oraz 3) ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski Zywiotowej®.

Jak wynika z art. 228 ust. 3 Konstytucji rola ustawodaw-
cy w obszarze modyfikacji organéw wiadzy publicznej jest
ograniczona. Nie moze on przewidywac zmian w strukturze
aparatu panstwowego, a jedynie okresla¢ ,zasady dziatania”
organdw witadzy publicznej. W Swietle postanowien ustaw
o stanach nadzwyczajnych w czasie stanu nadzwyczajnego
organy wiadzy publicznej dziatajg w dotychczasowych struk-
turach organizacyjnych panstwa i w ramach przystugujacych
im kompetencji, z zastrzezeniem przepiséw odpowiedniej
ustawy (art. 9 u.s.woj.; art. 8 u.s.wyj.; art. 7 u.s.k.z.). Jak z tego
wynika, zakres materii ustaw o stanach nadzwyczajnych jest
znacznie szerszy niz odczytywane literalnie ,zasady dziata-
nia”, o ktérych mowa w art. 228 ust. 3 Konstytugji.

Whniosek ten znajduje odzwierciedlenie réwniez w odnie-
sieniu do jednostek samorzadu terytorialnego. Funkcjonuja
one na zasadach okreslonych przepisami Konstytucji i ustaw
samorzadowych, chyba ze co innego wynika z ustaw o sta-
nach nadzwyczajnych. Wyjatkowa sytuacje okreslaja przepisy
art. 11 ust. 1 pkt 4i 5 u.s.woj. Na ich podstawie Rada Ministréw
moze zawiesi¢ funkcjonowanie organdéw wiadzy publicznej
w strefie bezposrednich dziatarh wojennych, jak réwniez pod-
ja¢ decyzje o przekazaniu organom wojskowym okreslonych
kompetencji organéw wiadzy publicznej w strefie bezpo-
Srednich dziatanh wojennych. Przepisy te umozliwiajg milita-
ryzacje administracji publicznej, w tym organéw samorzadu
terytorialnego, w strefie bezposrednich dziatan wojennych.
Swiadcza o wojskowej naturze stanu wojennego w momen-
cie, w ktérym utrzymywanie normalnie funkcjonujacych
organéw wiadzy publicznej jest niemozliwe ze wzgledu na
dziatania wojenne.

3. Ustanowienie zarzadu
komisarycznego w czasie stanu
wojennego i stanu wyjatkowego

Artykut 14 ustawy o stanie wojennym przewiduje, ze jeze-
li organy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa nie
wykazuja dostatecznej skutecznosci w wykonywaniu zadan
publicznych lub w realizacji dziatar wynikajacych z przepisow
o wprowadzeniu stanu wojennego, Prezes Rady Ministréw,
na wniosek wtasciwego wojewody, moze zawiesic te organy
do czasu zniesienia stanu wojennego lub na czas okreslony

4 T,).Dz.U.z2017r, poz. 1932.
5 T,j.Dz.U.z2017r, poz. 1928.
6 T,j.Dz.U.z2017r., poz. 1897.
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i ustanowi¢ w ich miejsce zarzad komisaryczny sprawowany
przez komisarza rzagdowego. Komisarza rzadowego powotuje
i odwotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek wojewody. Ko-
misarz rzgdowy z dniem powotania przejmuje wykonywanie
zadan i kompetencji zawieszonych organéw gminy, powia-
tu lub samorzadu wojewoddztwa. Stan zawieszenia organéw
gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa ustaje z upty-
wem czasu okre$lonego przez Prezesa Rady Ministrow oraz
z mocy prawa z dniem zniesienia stanu wojennego’. Podob-
na regulacje przewiduje art. 12 ustawy o stanie wyjatkowym.

Instytucja zarzadu komisarycznego, o ktérej mowa w art.
14 ustawy o stanie wojennym oraz art. 12 ustawy o stanie
wyjatkowym wykazuje odrebnosci od analogicznej regulacji
okreslonej w ustawach samorzadowych: art. 97 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym?, art. 84 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym?®, art. 85 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa'®. Zgod-
nie z powyzszymi przepisami zawieszenie organow jednostki
samorzadu terytorialnego mozliwe jest w razie stwierdzenia
nierokujgcej nadziei na szybka poprawe i przedtuzajacego
sie braku skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych
przez jednostke samorzadu terytorialnego. Poréwnanie tych-
ze przestanek z warunkami, o ktérych mowa w ustawach
o stanach nadzwyczajnych wskazuje, iz zgodnie z istotg sta-
nu nadzwyczajnego ustawodawca umozliwit zastosowanie
komentowanego $rodka przy zaistnieniu okolicznosci, ktére
charakteryzuja sie niewykazywaniem dostatecznej skutecz-
nosci w wykonywaniu zadan publicznych, ewentualnie w re-
alizacji dziatan wynikajacych z przepisow o wprowadzeniu
stanu wojennego. Prezes Rady Ministrow podejmujac decy-
zje 0 zawieszeniu organdéw jednostki samorzadu terytorial-
nego nie musi zatem stwierdzi¢ faktu nierokowania nadziei
na szybka poprawe. Brak skutecznosci w wykonywaniu zadan
publicznych (a zwtaszcza w realizacji dziatann wynikajgcych
z przepiséw o wprowadzeniu stanu wojennego) nie musi
miec¢ charakteru przedtuzajacego sie. Znika wiec warunek
temporalny towarzyszacy stwierdzeniu nienalezytego wyko-
nywania zadan publicznych. Warto réwniez zwréci¢ uwage, iz
w ustawach samorzadowych mowa jest o ,braku” skuteczno-
sci. Tymczasem w ustawie o stanie wojennym i ustawie o sta-
nie wyjatkowym mowa jest o ,niewykazywaniu dostatecznej
skutecznosci”.

7 M. Karpiuk, Miejsce samorzqdu terytorialnego w przestrzeni bez-
pieczeristwa narodowego, Warszawa 2014, s. 240.
8 T,j.Dz.U.z2018r., poz. 994 z pdzn. zm.
9 T,j.Dz.U.z2018r., poz. 995 z pdzn. zm.
10 T,j.Dz.U.z2018r., poz. 913 z pézn. zm.

4. Organ wykonawczy jednostki
samorzadu terytorialnego jako
administrator stanu kleski
zywiotowej

Sposréd trzech ustaw o stanach nadzwyczajnych jedynie
ustawa o stanie kleski zywiotowej przewiduje mozliwos¢
powierzenia funkcji administratora tegoz stanu, tj. organu
kierujacego dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia
skutkom kleski zywiotowej i ich usuniecia, organowi jednostki
samorzadu terytorialnego. Funkcje administratora stanu kle-
ski zywiotowej, sprawuje — w zaleznosci od zasiegu terytorial-
nego stanu kleski zywiotowej (na obszarze catego panstwa,
wojewddztwa, powiatu lub gminy) - odpowiednio: minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej lub inny minister,
do zakresu dziatania ktérego nalezy zapobieganie skutkom
danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie", wojewoda, staro-
sta, wojt lub burmistrz (prezydent miasta). W mysl art. 8 usta-
wy o stanie kleski zywiotowej, jezeli stan kleski zywiotowej
wprowadzono tylko na obszarze gminy, dziataniami prowa-
dzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej i ich
usuniecia kieruje wéjt (burmistrz, prezydent miasta). Jezeli
stan kleski zywiotowej wprowadzono na obszarze wiecej niz
jednej gminy wchodzacej w skfad powiatu, dziataniami tymi
kieruje starosta.

Artykut 9 ustawy o stanie kleski zywiotowej reguluje upraw-
nienia organéw zarzadzajacych gminy (wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta) w czasie stanu kleski zywiotowej. Kieru-
ja oni dziataniami prowadzonymi na obszarze gminy w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia
(ust. 1). W zakresie tych dziatan wdéjt (burmistrz, prezydent
miasta) moze wydawac polecenia wigzace organom jedno-
stek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych
utworzonych przez gming, kierownikom jednostek ochrony
przeciwpozarowej dziatajacych na obszarze gminy oraz kie-
rownikom jednostek organizacyjnych czasowo przekazanych
przez wtasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do
wykonywania zadan na obszarze gminy (art. 9 ust. 2).

W zakresie dziatan prowadzonych na obszarze gminy
w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usu-
niecia wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze wystepowac
do kierownikéw innych jednostek organizacyjnych dziataja-
cych na obszarze gminy, z wnioskami o wykonanie czynnosci
niezbednych w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowe;j
lub ich usuniecia. W razie odmowy wykonania tych czynnosci

11 W przypadku watpliwosci co do wtasciwosci ministra lub w przy-
padku, gdy wtasciwych jest kilku ministréw, funkcje te sprawuje
minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministréw.
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lub ich niewfasciwego wykonania wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) niezwtocznie zawiadamia organ, ktéremu podlega
kierownik lub ktéry sprawuje nad nim nadzér (art. 9 ust. 3).
W zakresie wyzej wymienionych dziatarn wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) podlega staroscie (art. 9 ust. 4). W razie nie-
zdolnosci do kierowania lub niewfasciwego kierowania dzia-
taniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuniecia wojewoda — z wiasnej inicjatywy
lub na wniosek starosty — moze zawiesi¢ uprawnienia wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta), okreslone w art. 9 ust. 2-3
oraz wyznaczy¢ petnomocnika do kierowania tymi dziatania-
mi (art.9 ust. 3). Podobne uprawnienia przystuguja staroscie
na obszarze powiatu, z tym ze podlega on w tym zakresie wo-
jewodzie (art. 10).

Zgodnie z art. 17 u.s.k.z. w zapobieganiu skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuwaniu uczestnicza: Panstwowa Straz
Pozarna i inne jednostki ochrony przeciwpozarowej, Policja,
Straz Graniczna, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa,
podmioty lecznicze, w tym w szczegdlnosci dysponenci jed-
nostek systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne, oraz
inne wiasciwe w tych sprawach panstwowe urzedy, agencje,
inspekcje, straze i stuzby. Podmioty te podlegajg kierowni-
ctwu organu, ktory sprawuje funkcje administratora stanu
kleski zywiotowej.

Natomiast art. 19 u.s.k.z. naktada na organ kierujacy dzia-
taniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuniecia obowiazek wspétpracy ze spo-
tecznymi organizacjami ratowniczymi, charytatywnymi, sto-
warzyszeniami, fundacjami oraz innymi podmiotami dziataja-
cymi na obszarze ich wiasciwosci, a na wniosek lub za zgoda
tych podmiotéw koordynujg ich dziatalnosc.

5. Konstytucyjna zasada ochrony
organdw przedstawicielskich
w odniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego

Artykut 228 Konstytucji, otwierajacy rozdziat XlI, poswiecony
w catosci stanom nadzwyczajnym, zawiera przepisy odno-
szace sie do wszystkich stanéw nadzwyczajnych. Okreslane
s one w doktrynie jako zasady ogdlne stanéw nadzwyczaj-
nych. Znajduja one zastosowanie w catosci do funkcjonowa-
nia samorzadu terytorialnego w warunkach stanu nadzwy-
czajnego. Niemniej szczegdlne znaczenie ma zasada ochrony
organow przedstawicielskich (art. 228 ust. 7). W $wietle tego
przepisu w czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni
po jego zakonczeniu nie moze by¢ skrocona kadencja Sejmu,
przeprowadzane referendum ogoélnokrajowe, wybory do Sej-
mu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz wybory

Prezydenta Rzeczypospolitej. Kadencje tych organéw ulegaja
odpowiedniemu przedtuzeniu. Wybory do organéw samo-
rzadu terytorialnego sg mozliwe tylko tam, gdzie nie zostat
wprowadzony stan nadzwyczajny.

Z punktu widzenia funkcjonowania samorzadu terytorialne-
go wskazany przepis Konstytucji RP oznacza, iz w czasie trwa-
nia stanu nadzwyczajnego i dziewiecdziesieciu dni po jego
zakonczeniu nie mozna przeprowadzi¢ wyboréw do organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wy-
boréw wdjta lub burmistrza (prezydenta miasta). Czas trwania
stanu nadzwyczajnego nie moze by¢ wykorzystany dla prowa-
dzenia kampanii wyborczej. W niektérych sytuacjach bytoby
to w ogdle niemozliwe z powodu toczacych sie dziatant wojen-
nych, zamieszek, czy kleski zywiotowej. Nie ma natomiast prze-
szkdd do przeprowadzenia wyboru przez rade powiatu lub sej-
mik wojewddztwa wyboru organu wykonawczego (zarzadu),
poniewaz zakaz okre$lony w art. 228 ust. 7 Konstytucji odnosi
sie wytacznie do wyboréw powszechnych i bezposrednich.

Zakazy okreslone w art. 228 ust. 7 obowiazujg nie tylko
w czasie stanu nadzwyczajnego, ale réwniez w ciggu dzie-
wiecdziesieciu dni po jego zakonczeniu. Termin ten jest
konieczny do przywrécenia normalnego funkcjonowania
struktur panstwa oraz przygotowania procedur wyborczych.
Dlatego tez powinien by¢ przeznaczony na odnowienie nor-
malnych mechanizméw demokratycznych, réwniez na pozio-
mie samorzadu terytorialnego.

Czas trwania stanu wyjatkowego i stanu kleski zywiotowej
jest limitowany przez Konstytucje. Pierwszy z nich moze zo-
sta¢ wprowadzony na czas nie dtuzszy niz dziewiecdziesiat
dni (z mozliwoscig przedtuzenia na kolejne szes¢dziesiagt dni)
- art. 230, natomiast drugi — na okres 30 dni z mozliwoscig
przedtuzenia na czas oznaczony (art. 232 Konstytugji, art.
6 ust. 1 u.s.k.z.). Inaczej jest w przypadku stanu wojennego,
gdyz Konstytucja nie wyznacza z géry czasu jego trwania.
Przeprowadzenie wyboréw samorzadowych bedzie wiec
mozliwe po uptynieciu dziewieédziesieciu dni od dnia
ogloszenia (wejécia w zycie) rozporzadzenia znoszacego
stan wojenny.

W Swietle art. 228 ust. 7 zd. drugie Konstytucji wybory do
organéw samorzadu terytorialnego sa mozliwe tylko tam,
gdzie nie zostat wprowadzony stan nadzwyczajny. Przepis
ten nalezy interpretowac w kontekscie zasady wyjatkowosci
(art. 228 ust. 1) i proporcjonalnosci rezimu stanu nadzwyczaj-
nego (art. 228 ust. 5) oraz terytorialnego ograniczenia rezimu
stanu nadzwyczajnego.

Zgodnie z zasada wyjatkowosci w sytuacjach szczegdélnych
zagrozen, jezeli zwykte srodki konstytucyjne sa niewystarcza-
jace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni stan nadzwyczaj-
ny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zywiotowe;j.
Jezeli skala zagrozen nie przybiera postaci ,szczegélnosci”,
organy wtadzy publicznej dziataja zgodnie z uwarunkowania-
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mi okreslonymi przez Konstytucje i ustawy do czasu podjecia
przez stosowny organ konstytucyjny, w trybie przewidzianym
przez ustrojodawce, decyzji o wprowadzeniu stanu nadzwy-
czajnego. Nie istnieje zatem powdd, by na obszarze, na ktérym
nie zostat wprowadzony stan nadzwyczajny, obowigzywaty re-
guty charakterystyczne dla jego rezimu. Wniosek taki zgodny
jest tez z inng regutag ustanowiong przez Konstytucje - zasada
proporcjonalnosci. Zgodnie z art. 228 ust. 5 Konstytucji dziata-
nia podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego
muszg odpowiadac stopniowi zagrozenia. Wbrew literalnemu
brzmieniu tegoz przepisu zasady proporcjonalnosci nie nalezy
ograniczac jedynie do aktéw bedacych skutkiem wprowadze-
nia stanu nadzwyczajnego. Stanowi ona bowiem klauzule ge-
neralng okreslajaca wszelkie aspekty decyzji organéw wiadzy
publicznej zwigzanych z wprowadzeniem stanu nadzwyczaj-
nego, administrowaniem jego rezimem oraz zakoriczeniem
tegoz stanu. Z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci nie
bytoby zatem uzasadnienia dla zakazu przeprowadzania wy-
boréw w jednostkach samorzadu terytorialnego nieobjetych
rezimem stanu nadzwyczajnego.

Dla komentowanej regulacji kluczowe jednak znaczenie
ma reguta terytorialnego zakresu obowigzywania stanu nad-
zwyczajnego. Kazdy ze stanéw nadzwyczajnych moze zostac
wprowadzony na catym lub czesci terytorium panistwa. Tery-
torialne ograniczenie obowigzywania rygoréw stanu nadzwy-
czajnego pozostaje w $cistym zwiazku z zasadg proporcjo-
nalnosci. Poniewaz stan nadzwyczajny polega w pierwszym
rzedzie na koniecznosci ograniczenia wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela, nalezy wprowadzac go tylko na tej czesci
terytorium panstwa, do ktdrej odnosi sie zewnetrzne zagro-
Zenie. Intencja ustrojodawcy jest niewatpliwie ograniczenie
stanu nadzwyczajnego, o ile jest to mozliwe, do okreslonej
czedci terytorium panstwa. Wszystkie przepisy okreslajace
tryb wprowadzenia stanu nadzwyczajnego (art. 229, art. 230,
art. 232) stawiajg na pierwszym miejscu mozliwos¢ wprowa-
dzenia stanu nadzwyczajnego ,na czesci”, a dopiero na dru-
gim miejscu ,na catym terytorium panstwa”. Tym bardziej
nalezy dopusci¢ sytuacje, w ktérej zostang przeprowadzone
wybory samorzadowe w tych jednostkach samorzadu teryto-
rialnego, ktdre nie sa objete rezimem stanu nadzwyczajnego.

W razie wprowadzenia stanu nadzwyczajnego tylko na cze-
Sci terytorium panstwa nie maja zastosowania argumenty,
ktére przesadzaja o zakazie wyboru Sejmu, Senatu i Prezy-
denta RP. Nalezy w szczegdlnosci podkredli¢, iz istota propor-
cjonalnej formuty wyborczej do Sejmu nie pozwala na péz-
niejsze przeprowadzenie wyboréw na terytorium objetym
rezimem stanu nadzwyczajnego. Szczegdlne znaczenie ma
tu konieczno$¢ uzyskania przez liste wyborcza okreslonego
poparcia w skali catego kraju (tzw. klauzula zaporowa) w celu
wziecia udziatu w podziale mandatéw. Trudno réwniez wyob-
razi¢ sobie wybory Prezydenta, skoro w elekcji uczestniczy¢

by mogta jedynie czes¢ elektoratu, tj. obywatele zamieszkali
na obszarze nieobjetym rezimem stanu nadzwyczajnego.

W przypadku wyboréw samorzadowych mozliwe jest prze-
prowadzenie procedur wyborczych w pézniejszym terminie
na obszarach, na ktérych zostat wprowadzony stan nadzwy-
czajny. Niemniej nalezy szczegétowo rozwazy¢ kazda sytua-
cje a casu ad casum. Jezeli np. na obszarach dwéch sasiadu-
jacych ze soba gmin znajdujacych sie w granicach dwoch
wojewddztw zostatby wprowadzony stan kleski zywiotowej,
niemozliwe bytoby - moim zdaniem - przeprowadzenie ja-
kichkolwiek procedur wyborczych w obu tych wojewédz-
twach z racji na dokonywany wybér nie tylko do rad gmin
(oraz na stanowisko wojta, burmistrza lub prezydenta miasta),
ale réwniez rad powiatow i sejmikéw wojewodztw.

W kontekscie uregulowan art. 228 ust. 7 zd. drugie Konsty-
tucji nalezy dopusci¢ mozliwos¢ przeprowadzenia referen-
dum lokalnego w tych jednostkach samorzadu terytorialne-
go, w ktoérych nie zostat wprowadzony stan nadzwyczajny.
Zasada ochrony organdéw przedstawicielskich zwigzana jest
z zakazem przeprowadzania referendum ogodlnokrajowego
(art. 125 Konstytugcji). Zasade te nalezy réwniez odnies$¢, cho¢
z réznych wzgleddéw, do referendum konstytucyjnego oraz
referendum, ktérego przedmiotem jest wyrazenie zgody na
ratyfikacje umowy miedzynarodowej, na mocy ktérej Rzecz-
pospolita Polska przekazuje organizacji miedzynarodowej lub
organowi miedzynarodowemu kompetencje organéw wiadzy
panstwowej w niektérych sprawach (art. 90 ust. 3 Konstytugji).

Uznac¢ nalezy, iz w razie wprowadzenia stanu nadzwyczaj-
nego nie jest mozliwe przeprowadzenie referendum lokalne-
go. Trudno wyobrazi¢ sobie chociazby taka sytuacje, w ktorej
ma sie odby¢ referendum w sprawie odwotania wojta lub bur-
mistrza (prezydenta miasta), a jednoczesnie osoba ta zmuszo-
na jest petni¢ funkcje administratora stanu kleski zywiotowej
w zwigzku z decyzjg podjeta przez Rade Ministréw na pod-
stawie art. 232 Konstytucji. Nie ma natomiast przeszkdd, by
referendum lokalne odbyto sie w tych jednostkach samorza-
du terytorialnego, w ktérych stan nadzwyczajny nie zostat
wprowadzony. Wniosek taki umacnia dodatkowo regulacja
art. 228 ust. 7 zd. drugie Konstytucji, pozwalajaca expressis
verbis na przeprowadzenie wyboréw samorzadowych. Nie-
mniej zaznaczy¢ nalezy, iz w praktyce funkcjonowania jedno-
stek samorzadu terytorialnego mozliwos¢ przeprowadzenia
referendum lokalnego moze okazac sie problematyczna, np.
jezeli oczekuje sie wprowadzenia stanu kleski zywiotowej ze
wzgledu na silne opady atmosferyczne.

W czasie stanu nadzwyczajnego moze zostac przez Sejm
wyegzekwowana kompetencja rozwigzania organu stano-
wigcego jednostki samorzadu terytorialnego. W Swietle art.
171 ust. 3 Konstytucji Sejm, na wniosek Prezesa Rady Mini-
stréw, moze rozwigza¢ organ stanowigcy samorzadu tery-
torialnego, jezeli organ ten razaco narusza Konstytucje lub
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ustawy. Ustrojodawca nie wymaga, by razace naruszanie
prawa byto razace, niemniej warunek ten pojawia sie w od-
powiednich przepisach ustaw samorzadowych (art. 96 u.s.g,
art. 83 u.s.p, art. 84 u.s.w.). Powtarzajace sie naruszenia ustaw
lub Konstytucji moga wystapi¢ w postaci dziatalnosci pra-
wodawczej organu stanowigcego, dziatan faktycznych, czy
tez niewykonywania zadan obligatoryjnych. Uchwata Sejmu
0 rozwigzaniu organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nie podlega zaskarzeniu do sadu administra-
cyjnego, gdyz nie jest rozstrzygnieciem nadzorczym, lecz
srodkiem represyjnym i dyscyplinujgcym, a Sejm nie jest or-
ganem nadzoru. Niemniej Sejm podejmuje rzeczona uchwate
na wniosek Prezesa Rady Ministréw, w zwigzku z czym istnieje
Scisty zwigzek komentowanej kompetencji Sejmu z nadzorem
nad samorzadem terytorialnym.

Mimo wprowadzenia stanu nadzwyczajnego mozliwa jest
do przeprowadzenia procedura rozwigzania organu stano-
wigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Zasada ochrony
organow przedstawicielskich w czasie stanu nadzwyczajnego
nie sprzeciwia sie bowiem mozliwosci rozwigzania organu sta-
nowigcego przez Sejm. Ustrojodawca w art. 228 ust. 7 traktuje
jedynie o zakazie skrécenia kadencji Sejmu w czasie trwania
stanu nadzwyczajnego i dziewiecdziesieciu dni po jego za-
koniczeniu. Ani w rzeczonym przepisie, ani tez w art. 171 ust.
3 Konstytucji nie wystepuje natomiast zakaz podjecia przez
Sejm uchwaty w sprawie rozwigzania organu stanowiacego
jednostki samorzadu terytorialnego w czasie stanu nadzwy-
czajnego. Podnies¢ réwniez nalezy, iz aktu rozwigzania orga-
nu stanowigcego nie mozna poréwnywac z aktem skrécenia
kadencji Sejmu, ktéry jest zakazany na mocy postanowien
art. 228 ust. 7 Konstytucji. Jest on bowiem - jak wskazano
wyzej — $cisle zwigzany z instytucjg nadzoru nad dziatalnoscia
samorzadu terytorialnego, podczas gdy skrécenie kadencji
Sejmu jest naturalnym mechanizmem funkcjonowania parla-
mentarno-gabinetowego systemu rzadow.

6. Rola organow jednostek
samorzadu terytorialnego
w procedurze ograniczania
wolno$ci i praw czlowieka
i obywatela

Najwazniejszym skutkiem wprowadzenia stanu nadzwyczaj-
nego jest ograniczenie praw i wolnosci jednostki. Artykut
233 ust. 1 Konstytucji enumeratywnie wymienia te prawa
i wolnosci, ktére nie moga by¢ ograniczone w czasie stanu

12 K. Eckhardt, Stan...,s. 208 in.

wojennego i stanu wyjatkowego (klauzula negatywna)®.
Chodzi o prawa i wolnosci okreslone w art. 30 (godnos$¢ czto-
wieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo), art. 38 (ochrona zycia),
art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie), art.
42 (ponoszenie odpowiedzialnosci karnej), art. 45 (dostep
do sadu), art. 47 (dobra osobiste), art. 53 (sumienie i religia),
art. 63 (petycje) oraz art. 48 i art. 72 (rodzina i dziecko). Po-
nadto, zgodnie z art. 233 ust. 2 Konstytucji, niedopuszczalne
jest ograniczenie wolnosci i praw cztowieka i obywatela wy-
tacznie z powodu rasy, ptci, jezyka, wyznania lub jego braku,
pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz majatku™. W przy-
padku stanu kleski zywiotowej (art. 233 ust. 3 Konstytucji)
ustrojodawca postuguje sie klauzulg pozytywnga, wymienia-
jac enumeratywnie prawa i wolnosci, ktére moga by¢ ogra-
niczone. Oznacza to, ze ustawodawca nie moze ograniczyc¢
zadnych innych praw i wolnosci, gwarantowanych w konsty-
tugji. Ustawa okreslajagca zakres ograniczen wolnosci i praw
cztowieka i obywatela w stanie kleski zywiotowej moze ogra-
nicza¢ wolnosci i prawa okreslone w art. 22 (wolnos$¢ dziatal-
nosci gospodarczej), art. 41 ust. 1, 3 i 5 (wolnos¢ osobista), art.
50 (nienaruszalnos$¢ mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolnos¢ poru-
szania sie i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej),
art. 59 ust. 3 (prawo do strajku), art. 64 (prawo witasnosci),
art. 65 ust. 1 (wolnos¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy) oraz art. 66 ust. 2
(prawo do wypoczynku).

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego skutkuje ogra-
niczeniem praw i wolnosci jednostki o charakterze uni-
wersalnym. Na obszarze, na ktérym zostat wprowadzony
stan nadzwyczajny, ograniczeniom wolnosci i praw cztowieka
i obywatela podlegajg wszystkie osoby fizyczne zamieszkate
lub przebywajace tam chociazby czasowo. Ograniczenia te
stosuje sie odpowiednio wobec oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ma-
jacych siedzibe lub prowadzacych dziatalno$¢ na obszarze
objetym stanem nadzwyczajnym. Rodzaje ograniczer wol-
nosci i praw cztowieka i obywatela powinny odpowiadac
charakterowi oraz intensywnosci zagrozen stanowiacych
przyczyny wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, a takze za-
pewniac skuteczne przywrécenie normalnego funkcjonowa-
nia panstwa.

Szczegodlny charakter maja rozporzadzenia okreslajace
szczego6towy zakres ograniczen praw i wolnosci jednostki

13 Zob. M. Karpiuk, K. Prokop, P. Sobczyk, Ograniczenie korzystania
zwolnosci i praw cztowieka i obywatela ze wzgledu na bezpieczen-
stwo paristwa i porzqdek publiczny, Siedlce 2017,s. 113 i n.

14 M. Pazdzior, Stany nadzwyczajne, [w:] M. Pazdzior, B. Szmulik (red.),
Instytucje bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2012, s. 420-
422; K. Eckhardt, Hierarchizacja praw i wolnosci jednostki w Swietle
konstytucyjnej regulacji stanu nadzwyczajnego, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego”2014, nr 2,s.87in.
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w czasie stanu nadzwyczajnego. Problem stanowi fakt, ze
wsréd organéw uprawnionych do wydawania tego typu roz-
porzadzen sa réwniez takie, ktére nie zostaty upowaznione
przez ustrojodawce do wydawania rozporzadzen wykonaw-
czych wobec ustawy (art. 92 Konstytugji). W przypadku usta-
wy o stanie wojennym chodzi o wojewode. Nadmienic¢ wypa-
da przy tej okazji, iz wojewoda wydaje — na podstawie art. 60
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzqdowej w wojewddztwie® - rozporzadzenia porzadkowe,
ktdre sa rodzajem aktéw prawa miejscowego (art. 94 Konsty-
tugji). Nie majg one nic wspdlnego z rozporzadzeniami, o kté-
rych mowa w ustawie o stanie wojennym.

Pojawia sie wobec tego zasadnicze pytanie o zgodnosc
tego typu regulacji z konstytucyjng zasada zamknietego sy-
stemu zrédet prawa powszechnie obowigzujagcego w aspek-
cie podmiotowym. Ot6z nalezy przyja¢, ze taka niezgodnosc
nie wystepuje, gdyz rozporzadzenie, o ktérym mowa w art.
24 ust. 2 u.s.woj. i innych przepisach ustaw o stanach nadzwy-
czajnych, nie s rozporzadzeniami wykonawczymi w rozu-
mieniu art. 92 Konstytucji. Sg to rozporzadzenia, ktére maja
wprowadzi¢ w zycie - w granicach okreslonych przez roz-
porzadzenie wprowadzajace stan nadzwyczajny — przepisy
ustaw o stanach nadzwyczajnych, a nie rozwija¢ ich posta-
nowienia. W rozporzadzeniach tych okresla sie szczeg6towy
tryb i sposoby oraz obszarowy, podmiotowy i przedmioto-
wy zakres wprowadzenia i stosowania ograniczeh wolnosci
i praw cztowieka i obywatela, uwzgledniajac w mozliwym
stopniu minimalizacje indywidualnych i spotecznych uciagzli-
wosci wynikajacych ze stosowania tych ograniczen. Jedli za$
chodzi konkretnie o rozporzadzenia wydawane przez woje-
wode na podstawie u.s.woj. (i pozostatych ustaw o stanach
nadzwyczajnych) nalezy je traktowac jako akty prawa miej-
scowego W rozumieniu art. 94 Konstytugji.

Rozporzadzenia okreslajace szczegdtowy zakres ograni-
czen praw i wolnosci jednostki w czasie stanu wojennego
reguluja szczegdétowy tryb i sposoby oraz obszarowy, pod-
miotowy i przedmiotowy zakres wprowadzenia i stosowania
ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela, uwzgled-
niajgc w mozliwym stopniu minimalizacje indywidualnych
i spotecznych uciazliwosci wynikajacych ze stosowania tych
ograniczen.

Podstawowe znaczenie dla zakresu mozliwych ograniczen
praw i wolnosci jednostki w czasie stanu kleski zywiotowej
majg postanowienia art. 21 ust. 1 u.s.k.z. Przepis ten wymienia
w 21 punktach prawa i wolnosci, ktére moga by¢ ogranicza-
ne w czasie stanu kleski zywiotowej, uszczegdtawiajgc w ten
sposéb unormowania konstytucyjne.

Niemniej rola organéw samorzadu terytorialnego w ob-

15 T,j.Dz.U.z2 2017 r., poz. 2234 ze zm.

szarze ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela jest
szczegolnie istotna w obliczu mozliwosci naktadania obo-
wigzku swiadczen osobistych i rzeczowych. Zgodnie z art. 22
u.sk.z. jezeli sity i srodki, ktérymi dysponuje wéjt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta lub wojewoda albo petnomoc-
nik, sa niewystarczajace, mozna wprowadzi¢ obowigzek
Swiadczen osobistych i rzeczowych polegajacych na: 1) udzie-
laniu pierwszej pomocy osobom, ktére ulegty nieszczesliwym
wypadkom; 2) czynnym udziale w dziataniu ratowniczym lub
wykonywaniu innych zadan wyznaczonych przez kierujace-
go akcja ratownicza; 3) wykonywaniu okreslonych prac; 4)
oddaniu do uzywania posiadanych nieruchomosci lub rzeczy
ruchomych; 5) udostepnieniu pomieszczen osobom ewakuo-
wanym; 6) uzytkowaniu nieruchomosci w okreslony sposéb
lub w okreslonym zakresie; 7) przyjeciu na przechowanie i pil-
nowaniu mienia 0séb poszkodowanych lub ewakuowanych;
8) zabezpieczeniu zagrozonych zwierzat, a w szczegdlnosci
dostarczaniu paszy i schronienia; 9) zabezpieczeniu zagrozo-
nych roslin lub nasion; 10) petnieniu wart; 11) zabezpieczeniu
wiasnych zrédet wody pitnej i Srodkéw spozywczych przed
ich zanieczyszczeniem, skazeniem lub zakazeniem, a takze
udostepnianiu ich dla potrzeb os6b ewakuowanych lub po-
szkodowanych, w sposéb wskazany przez organ naktadajacy
Swiadczenie; 12) zabezpieczeniu zagrozonych débr kultury.
Od obowigzku swiadczen osobistych zwolnione sg osoby do
16 roku zycia i powyzej 60 roku zycia, osoby chore, niepetno-
sprawne, kobiety w cigzy i kobiety karmigce oraz osoby spra-
wujace opieke nad dzie¢mi do lat 8, nad chorymi lub osobami
niepetnosprawnymi. W szczegélnie uzasadnionych przypad-
kach wdjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, wojewoda
albo petnomocnik moze odstapi¢ od natozenia lub zwolnic
od obowiagzkéw $wiadczen osobistych i rzeczowych réwniez
inne osoby i podmioty, ze wzgledu na interes publiczny albo
wyjatkowo wazny interes danej osoby lub podmiotu.

Zgodnie z postanowieniami u.s.k.z. ograniczenia praw
i wolnosci jednostki sg wprowadzane na podstawie zarzadze-
nia albo decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta), staro-
sty, rozporzadzenia albo decyzji wojewody albo petnomocni-
ka ustanowionego przez wojewode (na podstawie art. 9 ust.
5lub art. 10 ust. 5 u.s.k.z.) lub ministra — administratora stanu
kleski zywiotowej (na podstawie art. 11 ust. 4 u.s.k.z.). Akty
prawa miejscowego stanowione na mocy przepiséw u.s.k.z.
podlegajg ogtoszeniu w drodze obwieszczenia oraz sg poda-
wane do publicznej wiadomosci w lokalnej prasie, niezaleznie
od publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym'®.

W rozporzadzeniu, zarzadzeniu lub decyzji nalezy podac:
1) podstawe prawng; 2) okreslenie zakresu i rodzaju ograni-

16 J.Wilk, ,Ogtoszenie” a, podanie do wiadomosci” — problemy nie tyl-
ko semantyczne, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe” 2012, nr 2, s. 21.
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czen; 3) okreslenie obowigzanych podmiotéw; 4) miejsce,
dzien i godzine osobistego stawiennictwa lub realizacji in-
nych ograniczen; 5) czas trwania ograniczen; 6) pouczenie
o odpowiedzialnosci karnej lub innych skutkach prawnych
naruszenia rozporzadzenia, zarzadzenia lub decyz;ji.

Rozporzadzenia i zarzadzenia podlegaja ogtoszeniu przez
rozplakatowanie obwieszczernr w miejscach publicznych lub
w inny sposdb miejscowo przyjety, a takze przez ogtoszenie
w lokalnej prasie. W rozporzadzeniu, zarzagdzeniu lub decyzji
nalezy podac podstawe prawng, okreslenie zakresu i rodza-
ju ograniczen, okreslenie obowigzanych podmiotéw, miej-
sce, dzien i godzine osobistego stawiennictwa lub realizacji
innych ograniczen, czas trwania ograniczen oraz pouczenie
o odpowiedzialnosci karnej lub innych skutkach prawnych
naruszenia rozporzadzenia, zarzadzenia lub decyz;ji.

Do decyzji stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego". Decyzje
podlegaja natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich dore-
czenia lub ogtoszenia. Moga one by¢ w nagtych wypadkach
wydawane ustnie, a nastepnie niezwtocznie potwierdzane na
pismie. Odwotanie od nich wnosi sie w terminie trzech dni od
dnia doreczenia lub potwierdzenia na pismie decyzji wyda-
nej ustnie. Whniesione odwotania podlegaja przekazaniu or-
ganowi odwotawczemu w terminie trzech dni, a rozpatrzeniu
- w terminie siedmiu dni od dnia doreczenia mu odwotania.
Organem wyzszego stopnia w sprawach decyzji wydanych
przez staroste i wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jest wo-
jewoda'®. Moze on uchyli¢ w catosci lub w czesci zarzadzenie
lub decyzje wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty
albo petnomocnikéw. Te kompetencje wojewody nalezy od-
czytywac w kontekscie ograniczenia przez ustawodawce za-
sady decentralizacji whadzy publicznej w czasie trwania stanu
kleski zywiotowej'™. Minister wtasciwy do spraw administra-
¢ji publicznej moze uchyli¢ w catosci lub w czesci rozporza-
dzenie lub decyzje wojewody albo petnomocnika, o ktérym
mowa w art. 11 ust. 4 u.s.k.z.

Doda¢ nalezy, iz moze wystgpic sytuacja zwalczania skut-
kéw kleski zywiotowej bez wprowadzenia stanu kleski zy-
wiotowej. Znajduja woéwczas zastosowanie przepisy dekretu
z dnia 23 kwietnia 1953 r. o Swiadczeniach w celu zwalczania
klesk zywiotowych (Dz.U. Nr 23, poz. 93 ze zm.). W przypadku
wystapienia stanu powaznej awarii badz tez jakiejkolwiek in-

17 Tj.Dz.U.z2018 ., poz. 2096 ze zm.

18 Por. E. Pierzchata, Odwotanie w administracyjnych postepowa-
niach pozakodeksowych. Zagadnienia wybrane, ,Przeglad Prawa
Publicznego”2012, nr 11, s. 65).

19 Zob. wiecej: M. Polinceusz, Stan kleski Zywiotowej — zwalczanie
zagrozen szczegblnych w swietle zasady decentralizacji wtadzy
publicznej, [w:] M. Karpiuk, K. Orzeszyna (red.), Bezpieczeristwo
narodowe Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane zagadnienia prawne,
Warszawa 2014, s.71in.

nej kleski zywiotowej niepowodujgcej koniecznosci wprowa-
dzenia stanu kleski zywiotowej przepisy dekretu umozliwia-
ja naktadanie przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
staroste lub wojewode obowigzku Swiadczen osobistych lub
rzeczowych. Polegaja one na udzielaniu pierwszej pomocy
osobom, ktére ulegty nieszczesliwym wypadkom, udostep-
nieniu pomieszczenia poszkodowanym na czas niezbedny
dla udzielenia pierwszej pomocy i schronienia, przyjeciu na
przechowanie i pilnowaniu mienia poszkodowanych, zabez-
pieczeniu zagrozonego inwentarza zywego (dostarczenie
paszy i pomieszczenia), petnieniu warty w celu zapobiezenia
rozszerzaniu sie kleski, wykonywaniu okreslonych roboét, do-
starczeniu narzedzi potrzebnych przy prowadzeniu akcji oraz
dostarczeniu $rodkéw przewozowych wraz z niezbednym
inwentarzem pociggowym. Jezeli $rodki, na ktére pozwala
dekret o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk zywiotowych
badz tez inne ustawy, okazg sie niewystarczajace, Rada Mini-
stréw moze podja¢ decyzje o wprowadzeniu stanu kleski zy-
wiotowe;j.

7. Obowiazek swiadczen
osobistych i rzeczowych
w Swietle ustawy
o powszechnym obowiazku
obrony

Powyzsza analiza bytaby niepetna bez dokonania charakte-
rystyki roli organéw samorzadu terytorialnego na podstawie
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej°. Ustawodawca odnosi obo-
wiazki, o ktérych mowa w rzeczonej ustawie, do czasu mobili-
zacji i czasu wojny. Formalnie rzecz biorac regulacja ta nie ma
zatem zwiazku z instytucja stanu nadzwyczajnego, niemniej
znajdzie praktyczne zastosowanie w razie wprowadzenia sta-
nu wojennego i ogtoszenia czasu wojny.

Instytucja czasu wojny wykazuje Scisty zwigzek ze stanem
wojennym. O czasie wojny ustrojodawca traktuje w art. 134
ust. 4 i art. 175 ust. 2 Konstytugji?', cho¢ nie mozna traktowac
jego zaistnienia w kategoriach stanu nadzwyczajnego. Czas
wojny interpretowany jest jako okres faktycznych dziatan
zbrojnych toczacych sie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Stan wojny moze natomiast obowigzywac w relacjach
miedzy panstwami, mimo ze dziatania zbrojne ulegty zakon-
czeniu. Takie pojmowanie czasu wojny wynika ze skutkéw,

20 T,j.Dz.U.z 2018, poz. 1459 ze zm.

21 M. Surmanski, Pojecie ,czas wojny” oraz problemy wynikajqce
z jego niedookreslonosci w polskim systemie prawnym, ,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2014, nr 2,s.95in.

8 NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO

www.nist.gov.pl



Opinie i analizy Nr 40, 2018

jakie ustrojodawca wigze z jego zaistnieniem. Jest nim powo-
tanie Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych (czy tez $cislej: ob-
jecie przez niego obowigzkéw w zakresie obrony kraju) oraz
mozliwos$¢ uruchomienia jurysdykcji sadéw wyjatkowych lub
trybu doraznego®. O ile pierwsza z konstytucyjnych konse-
kwencji zaistnienia czasu wojny ma charakter obligatoryjny,
o tyle poddanie obywateli Rzeczypospolitej jurysdykgji sa-
déw wyjatkowych (wzglednie prowadzenie przewodu sado-
wego w trybie doraznym) jest jedynie mozliwoscia przewi-
dziang przez ustrojodawce.

Obowiazek $wiadczen osobistych i rzeczowych w czasie
mobilizacji i w czasie wojny nakfada waéjt lub burmistrz (pre-
zydent miasta) na podstawie doraznie zgtoszonych wnioskéw
przez organy i kierownikéw jednostek organizacyjnych, a tak-
ze dowddcoéw jednostek wojskowych. Decyzji o natozeniu
obowiazku $wiadczenia nadaje sie rygor natychmiastowej
wykonalnosci w terminie w niej okreslonym. Wéjt lub bur-
mistrz (prezydent miasta) w szczegdlnych sytuacjach, moze
nakfada¢ obowigzek $wiadczen osobistych lub rzeczowych
réwniez w drodze obwieszczen lub w inny sposéb.

Obowiazek swiadczen osobistych moze zosta¢ natozony
na osoby posiadajace obywatelstwo polskie, ktére ukon-
czyly szesnascie, a nie przekroczyty sze$édziesieciu lat zycia.
Obowiazek ten polega na wykonywaniu réznego rodzaju
prac doraznych na rzecz przygotowania obrony panstwa
albo zwalczania klesk zywiotowych i likwidacji ich skut-
kéw. Czas wykonywania $wiadczeh osobistych nie moze
przekracza¢ jednorazowo dwunastu godzin. Za wykona-
nie $wiadczenia osobistego przystuguje ryczatt godzinowy
w wysokosci 1/178 kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace. Pracodawca jest obowigzany zwolni¢ (usprawiedli-
wi¢ nieobecnos¢ w pracy) pracownika na czas niezbedny do
wykonywania $wiadczenia osobistego. Osobom wykonuja-
cym Swiadczenia osobiste, ktére zachorowaty lub doznaty
uszczerbku na zdrowiu podczas lub w zwiagzku z udziela-
niem tych swiadczen albo w bezposredniej drodze do miej-
sca ich wykonywania lub w drodze powrotnej, przystuguje
prawo do bezptatnego korzystania ze $wiadczern podmio-
téw leczniczych.

Dziafalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego w zakresie
planowania i nakfadania obowigzku swiadczen osobistych
koordynuje wojewoda. Prowadzi on zbiorczy wykaz swiad-
czen osobistych przewidzianych do realizacji na obszarze
wojewddztwa, planuje wydatki finansowe zwigzane z nakta-
daniem obowiagzku $wiadczen osobistych, nadzoruje zadania
zwigzane z planowaniem, typowaniem i naktadaniem $wiad-

22 W. Kozielewicz, Sqdy wyjqtkowe w czasie wojny oraz postepo-
wanie karne wojenne — uwagi de lege ferenda, [w:] K. Dunaj,
M. Stepnowska (red.), Wymiar sprawiedliwosci w Sitach Zbrojnych,
Warszawa 2014, .96 i n.

czen osobistych oraz analizuje potrzeby i mozliwosci realiza-
¢ji Swiadczen osobistych przez organy gminy na obszarze wo-
jewddztwa, a w razie potrzeby wskazuje wéjta lub burmistrza
(prezydenta miasta), ktéry moze zrealizowac zadania natoze-
nia tych $wiadczen.

Obowiazek swiadczen rzeczowych polega na oddaniu do
uzywania posiadanych nieruchomosci i rzeczy ruchomych na
cele przygotowania obrony panstwa. Swiadczenia rzeczowe
moga by¢ wykonywane na rzecz Sit Zbrojnych, jednostek or-
ganizacyjnych obrony cywilnej oraz jednostek organizacyj-
nych wykonujacych zadania na potrzeby obrony panstwa
albo zwalczania klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw.
Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wydaje decyzje admi-
nistracyjna o przeznaczeniu nieruchomosci lub rzeczy rucho-
mej na cele $wiadczen rzeczowych, w tym planowanych do
wykonania w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny, na
wniosek wojskowego komendanta uzupetnien, kierownika
jednostki zmilitaryzowanej, kierownika jednostki organiza-
cyjnej wykonujacej zadania na potrzeby obrony panstwa albo
wiasciwego organu obrony cywilnej. Posiadacz nieruchomo-
sci lub rzeczy ruchomej, wobec ktérego wydano ostateczng
decyzje administracyjng o przeznaczeniu nieruchomosci
lub rzeczy ruchomej na cele swiadczen rzeczowych, moze
by¢ wezwany przez wojta lub burmistrza (prezydenta mia-
sta) do wykonania tego $wiadczenia. Wezwanie dorecza sie
na czternascie dni przed terminem wykonania swiadczenia,
z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych wykonanie swiadczenia
nastepuje w celu sprawdzenia gotowosci mobilizacyjnej Sit
Zbrojnych. Za uzywanie przedmiotu $wiadczenia rzeczowe-
go przystuguje jego posiadaczowi ryczatt w wysokosci odpo-
wiadajacej szkodzie poniesionej wskutek jego dostarczenia
oraz stawce jego amortyzacji.
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